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地理資訊系統應用於花蓮縣平地(農地)
砂石資源規劃區之評選
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摘要

台灣隨著經濟成長與國內各項重大公共工程建設的日邊發展與急遞增加，所需求

的砂石原料資源供應更顯迫切及需要。近年政府為配合砂石料源多元化，轉向陸砂的

開發。本省東郡的砂石資源賦存量豐富，本研究係調查評選花蓮縣、平地(農地)砂石

資源、規劃區。

花蓮縣平地(農地)砂石資源豐富，估計最少可採量約有 40.98 億立芳合尺(約

82 億公噸) ，品質試驗分析結果得知花蓮縣、平地(農地)砂石晶質佳者分布於吉安、

壽豐、南平、萬榮、光復、富源及玉里等處，占全縣農地砂石面積較少;中級砂石晶

質者分布於壽豐、鳳林大部分地區、光復部分地區及瑞穗、玉里等處，約占全縣農地

砂石面積的絕大部分;劣級品質者則分布於瑞穗及玉里以南的少部分一帶，占全縣、面

積極少部分。

本研究計畫係依排除式一條件式一比較式等三階段因子並配合地理資訊系統

( G. 1. S. )為篩選工其，並以地質、社徑、交通及環境等作為評選過程中的重要考量

因素，逐步評選出台糖大富、大農、萬里、中原、林田、平和農場，以及退輔會長良
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及花蓮農場等人處為候選規劃區，而以台糖中原和林田農場合併為最佳規劃區。研究結

果可供政府作為花蓮縣、平地(農地)砂石規劃區之重要參考。

關鍵字:平地(農地)砂石、規劃區、調查評選

ABSTRACT 

In recent years the booming economy and large public construction works have resulted 

in urgent demand for use of sands and gravels in Taiwan. In order to meet the govemment' s 

policy of developing multiple supplies of resources in the near future , an investigation of de­

velopment of sand and gravel deposits on rural land is being conducted. The eastem part of 

Taiwan is endowed with significant potential resources of sand and gravel, so we investigated 

and evaluated the potential areas of sands and gravels production on rural land in Hualien 

County. 

This report discusses the site screening and evaluation processes, elements of the 

screening method, background materials used and the evaluations used in the screening activ­

ity from regional studies of Hualien County. Also the geologic investigation and the quality of 

rural sands and gravels have been studied. Basic geological data, social economics, trans­

po前的ion and environmental information have been gathered for a GIS site screening process. 

Eight potential areas were selected during the first step of the screening process. Further 

screening and evaluation process resulted in a combination of Taiwan Sugar Corporation' s 

Chungyuan and Lintien Farms to be the best planning area for sand and gravel resources in 

Hualien County. 

Study results will provide valuable reference information for the govemment to implement 

planning areas for sand and gravel resources in Hualien County. 

Keywords: rural sand and gravel, planning area, investigation and evaluation. 
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一、周U=

台灣隨著經濟成長與國內各項重大公共工程建設的日漸發展與急遞增加，外加九三

一大地震後所需求的砂石原料資源、供應更顯迫切需要。唯本省砂石資源的分布頗不均

勻，位於大都會地區的砂石需求量大，但供應量卻少，勢必仰賴鄰近或其他縣市地區的

支援供應 D

台灣地區的砂石料源一向以來自河川為主。據經濟部報請實施的「砂石開發供需芳

案 J '政策上河川砂石為短期計畫，中、長期則轉向開發陸上砂石，馬配合砂石料源多

元化供應之目標，政府推動陸上砂石資源區之規劃開發，自民國 75 年起已完成規劃十

人處陸上砂石資源區，但因陸地砂石之開發不但需有環境影響評估分析及面臨遭受民間

抗爭相當大，以致仍待努力落實達成。另近年來政府雖亦同時推動海砂開發，但目前亦

遭受困難，不易落實，僅在澎湖縣曾有海砂開採及金門地區刻正開發。近年來政府開放

大陸砂石進口，由於兩岸大陸政策及其他問題存在，供應量亦為有限。

為考量國內砂石料源的長期穩定供應，由以往以河川砂石供應為主的政策逐漸轉向

陸上砂石資源的規劃開發，其中又以平地(農地)砂石開發利用為重要的推動目標之

一。經濟部中央地質調查所曾進行為期六年的台灣本島陸上砂石資源普查工作，其後亦

有不同單位陸續規劃砂石資源區，但以調查西部地區的農地砂石為主。

台灣東部地區砂石資源豐富，一向以河川砂石為主要供應來源，但為配合政府朝向

禁採河砂政策，未來業者勢必轉向開發陸上平地(農地)砂石資源。故本研究乃針對花

蓮縣地區的平地(農地)砂石資源進行調查研究，並以地理資訊系統方法評選出花蓮縣

境內最適合優先規劃開發陸地砂石的資源、區，以掌握東部地區砂石資源的基本資料，且

配合政府推動的「多元化砂石資源供應來源」政策目標，以達經濟發展及社會需求。

二、調查研究方法

本調查研究包括調查、試驗及評選三大部份，工作項目涵蓋資料蒐集研判、環境現

況調查、平地(農地)砂石資源區之分布調查與評估、砂石料輝、之晶質分析試驗與利用

適宜性、可採量估算以及砂石資源規劃區之評選等項。

(一)資料蒐集研判與環境現況調查
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在本研究中蒐集、分析、研判的資料頗為廣泛，主要包括花蓮縣、地區的公有地及國

營地相關資料、砂石產銷資料、人文與自然地理現況資料、地質、礦床資料、航照像片

基本圓、過去砂石業活動與砂石調查研究之資料、與本研究相關之環境、土地、土石採

取相關法令及交通運輸規範以及當地縣政府建設規劃相關資料等。除蒐集上述之環境現

況資料及文獻外，並實地勘查作業，以進行自然資源，人文資源及社經資源等項目之調

查工作。

(二)平地(農地)砂石資源區之分布調查與評估

野外砂石資源、調查係在界定平地(農地)砂石的調查範圍以及了解花蓮縣調查區範

圍內的農地砂石分布、產狀及地質、地形情形，並在適當地點採取代表性砂石樣品，供

做料源晶質試驗。在調查研究中，先以五仟分之一航照像片基本圖及地形圖帽的現行河

階地、沖積層(扣除1可川部分)等農地作調查範圈，並依民國 83 年度花蓮溪水道治理計

畫線、現有或待建堤防、護岸範圈外之?可階地與沖積層之農地範圍為調查原則，最後再

以五仟分之一的地形圖野外實地調查現況，配合 GPS 定位系統予以修正界定調查範

間，並進行樣品採集供作品質試驗分析之用。樣品選取地點以代表性砂碟石層出露剖面

處處主，考慮區域性平衡分布，並收集台糖中原、林田、大富、大農四處農場的 22 口

鑽孔資料以及兩處明溝挖掘等方法進行採樣。

(三)砂石料源之品質分析試驗與其利用適宜性

砂石品質需符合骨材要求才能適用，故將砂石資源調查採集的砂、石代表性樣品進

行下列的品質試驗分析。其項目包括比重、吸水率、單軸抗壓試驗、洛杉磯磨損試驗、

健性耗率試驗、鹼性反應試驗等。原則上，各項試驗方法均依國家標準 CNS (或

ASTM) 規範進行。其標準規範如下:

1.粗料健性損耗率低於 12% '細料健性損耗率低於 10%

2. 洛杉磯磨損率低於 40%

3. 比重大於 2.5

4. 吸水率小於 3.0

5. 抗壓強度大於 500 kg/cm 

6. 無鹼性有害物質
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以完全符合以上全數條件之砂石列為佳鈑;如前五項中有一至二項未符合標準者則

列為中級;前五項中有三項以上未符合標準者為劣級。只要含有「鹼陸可能有害物質」

就列為中飯。如為「鹼陸有害物質」者則列為劣級。

(四)砂石可採量估算

將調查區內經由野外調查砂石分布之結果，進行可採量估算。砂石料源、儲量之估算

先以當地區之地質、地層分布及實際地質(明溝、鑽探)等資料為基礎，再視其可採平

地(農地)砂石之厚度、品質及範園，並配合電腦軟體，輸入現地資料估算之。

(五)砂石資源規劃區之評選

規劃區之評選必須根據調查區內砂石品質的試驗分析結果，綜合區域內的可採量估

算，進行砂石資源的利用適合性評估。並依混凝土骨材品質的國家標準要求，將本次調

查研究的砂石資源、分類為佳、中、劣三級品質，再就砂石分布調查結果劃分出砂石晶質

分布範圍及砂石最佳資源規劃區。

在評選出一處或數處平地(農地)砂石資源規劃區過程中，除了解花蓮縣農地砂石

的分布範圓、砂石品質及當地砂石供需狀況外，亦須獲得花蓮縣的環境現況調查資料，

考量其自然、人文與社經條件的適合性，故在本調查研究中考量上述諸多條件因素及在

評選過程中，以採用排除式、條件式及比較式等三種評選過程篩選出資源規劃區。排除

式評選準則係依相關法令，在調查範圍內禁止開探，條件式係為有條件的限制開採，而

比較式係以品質、可採暈、土地、交通......等因素下擬定出條件的規範。本研究中的比

較式評選係指在評選因子的有刺、不利條件下給予評點分數，其後再以累積分數評比出

一處或數處的砂石最佳規劃區(魏稽生， 1991 )。評選之過程包括花蓮縣地區有關資料

之蒐集、評選因子與規範之擬訂、以及進行篩選而界走出資源規劃區。然在評選過程中

進行分級尺度、賦予權童、地理資訊系統的應用、組合圖層的繪製及資源規劃區之評估

等項工作。其結果以有利圖層套疊展現，並予評比及建議。最後將本研究的調查分析、

評估結果綜合成結論，並提出建議，供有關政府單位與業者提供重要的參考。



94 地理研究報告第十五期

三、調查研究結果

(一)砂石資源之分布調查與採樣

花蓮縣平地(農地)砂石資源之分布調查與採樣包括調查範圓的界定，採樣點的選

取以及鑽井與明溝地質資料的分析。

1.調查範圍之界定

花蓮縣平地(農地)砂石資源分布的調查範圍界定信依據經濟部礦務局編印「陸上

砂石採取申請審查及開採作業注意事項( 89 年 6 月) J 中所指平地砂石(過去稱農地砂

石)係指賦存在平地地表以下之土石，包括河川區域外沖積扇、沖積平原、舊河床、台

地及盆地等賦存之砂石。因此先以花蓮縣境內的農業用地和沖積地層資料所重疊涵蓋之

範閻扣除河川砂石之界定範圍剩餘面積即為本研究平地(農地)砂石調查之區域，其

後，再以伍仟分之一航照像片基本圖、地形圖以及 GPS 定位系統配合野外實地調查現

祝予以修正調查範圍(圖一)。

2. 採樣點之選取

本研究在區域性調查階段採取平地(農地)砂石樣品共計 21 點，採取原則係儘可

能平均分配全縣範聞之代表性樣品。另外，過去中央地質調查所曾進行台灣地區陸上砂

石資源的調查與研究中，採集於農地範圍之砂石樣品計有 48 點， (經濟部中央地質調

查研， 1985 )故合計的採樣點共有 69 點，兩坎採樣點之資料不但具有互補性，且可合

理的涵蓋全縣的平均範圍(圖一)。

3. 鑽井地質資料

在區域性調查階段，除本研究採取 21 點樣晶供作品質分析試驗外，調查區範圍內

有過去地調研的 48 點樣品資料以及台糖公司的 22 口鑽井地質資料，可作為本吹砂石調

查的重要參考，並可提供本區域砂石賦存之厚度以及地下水位之分布位置等資料，這

22 口井分別為:大富農場 1 、 2 、 3 號井、林回農場 4 、 11 、 12 、 13 、 14 、 15 、 16 、 17 、

18 、 21 號井、中原農場 1 、 2 、 3 、 20 號井，以及大農農場 1 、 2 、 3 、 11 、 12 號井(台

糖農場之鑽井資料)。

綜合鑽井資料，中原農場的平均鑽井深度約 70 公尺，除表土外是由粗砂和碟石組

成;薄層黏土分布在地下約 45 公尺、厚層點土在 75 公尺以下;地下水位面爵的 -35

公尺之間。林田農場的平均鑽井深度約 35 合尺，除表土外，地表到 50 公尺深是由粗砂

和碟石組成，地下水位面在 4 -20 公尺之間。大農農場的平均鑽井深度約的公尺，除
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表土外地表到 110 公尺之間是由粗砂和陳石組成;厚層黏土分布在 20 -40 公尺之間，

其餘黏土層分布約在 40 及 70 公尺之處;地下水位面在 20 -40 合尺之間。大富農場的

平均鑽井深度約 90 合尺，除表土外是由粗在!'、和碟石組成;厚厲黏土分布在 80 公尺以

下;地下水位面在 30 -50 公尺之間。

(二)砂石品質之試驗分析結果及其利用適宜性

砂石晶質是評鑑砂石開發潛力之一項重要參考因素，品質符合骨材要求者，才能進

一步考慮投資開發的可行性。

自花蓮縣平地(農地)砂石範圍內昕採取的砂石樣晶共計 69 件(其中經濟部中央

地質調查研 48 件，本吹研究 21 件) ，進行比重、吸水率、洛杉磯磨損試驗、健度、抗

壓強度等列於表一。

比重及吸水率的分析結果顯示，在 69 件全部砂石樣品中，除 4 件之比重略低外，

其餘均符合國家標準，即 2.5 以上;在吸水率芳面，除 4 件樣品的吸水率略高外，其餘

的樣品皆符合國家標準，即低於 3% 0 

洛杉磯磨損試驗共進行的件樣品試驗，顯示超過一半的樣品磨損率稍高於國家標

準的 40% 。

在 69 件細料的健性試驗結果，除 4 件樣品超過國家標準 10% 外，其餘均符合規

定。 63 件樣品中'l3件樣品的抗壓強度未達到國家標準的 500kg/cm2 以上，其餘均符

合規定。

鹼性反應試驗可以瞭解骨材在鹼性環境中對混凝土為無害或有害，試驗結果顯示砂

石樣品均對混凝土屬無害者 o

砂石資源的利用適宜性保根據國家標準局 CNS 使用於混凝土用骨材之規定標準評

估(如前昕述) ，將本次調查研究之花蓮縣平地(農地)砂石地區的砂石資源晶質歸類為

佳、中、劣三級。佳級骨材適合作為各級混凝土碎石骨材之用。中級骨材可作為無筋混

凝土或鋼筋混凝土骨材使用，若屬於強度不足者，欲作為預力混凝土骨材用碎石需配合

較多的水泥含量才能達成要求，若屬於鹼性可能有害物質骨材，使用時需斟酌混凝土使

用品質需求加以考慮，或填加某種接料可以防止鹼性物質與骨材起反應而過度膨脹，其

骨材亦可使用。劣級骨材不宜作為混凝土骨材使用。除上述等級骨材分級外，可根據各

採樣點混凝土拌製與試驗性質進一步探討其工程的適用性。
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有閱本調查研究花蓮縣平地(農地)砂石地區之砂石品質利用適宜性評估如下:

(參考圖一，砂石品質分布圖) 1.佳級品質:在花蓮縣平地(農地)砂石資源調查

中，佳級砂石品級分布於吉安、壽單、南平、萬榮、光復、富源及玉里等處，佔全縣農

地砂石面積較少。 2. 中級品質:中級砂石晶級分布於壽豐、鳳林大部分地區、光復部

分地區及瑞穗、玉里等處，約佔全縣農地砂石面積的絕大部分。 3. 劣級品質:劣級砂

石品級分布於瑞穗及玉里以南的少部分一帶，占全縣面積極少部分。

(三)砂石可採量估算

花蓮縣平地(農地)砂石可採量估算係以 ArcView 軟體為工具進行數位化及評選，

並以 GPS 衛星定位進行界定砂石蘊藏面積之分布範圍。

有關花蓮縣平地(農地)砂石可採量的估算芳式，係先將全縣、沖積層和農業用地重

疊部份扣除河川砂石分布範圍所剩餘之面積為本研究平地(農地)砂石調查區域，再將

其面積乘以 15 公尺(現行砂石可採深度規定為 15 公尺)求得之體積是為全縣的砂石可

採量，共計有 409 ， 822 萬立方公尺，合約 819 ， 644 萬噸。
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表一 花蓮縣平地(農地)砂石資源之品質試驗分析

採樣編號
比重 吸水率(0/0 ) 洛杉磯耗損 細料健性 抗壓

評估 備註

粒徑 4 ·以下 粒徑 4"以下 (0/0 )500 轉 (0/0 ) 500(kg/cm2) 

10 2.684 1. 257 32.8 O. 757 1585 佳

11 2.595 2.848 32.3 0.692 573 中

12 2.668 1. 39 52 0.318 613 佳

13 2.697 0.642 35.4 0.336 809 佳

14 2.679 1.089 35.5 0.251 631 佳

15 2.659 1.329 37.5 0.351 782 中

16 2.698 0.617 42.3 0.233 300 中

17 2.684 1.273 40.6 0.576 568 中

18 2.649 1. 786 44. 7 0.867 1129 中

19 2.684 1. 083 38.5 O. 108 828 佳

20 2.645 1. 565 41 0.084 856 中

21 2.686 0.921 47. 7 2.439 2203 中

22 2.657 0.944 43.2 1. 026 625 中

23 2.693 0.86 43.4 0.265 870 中

25 2. 707 0.326 40. 1 2. 766 783 中

26 2.699 0.92 46.2 0.298 1670 中

27 2..669 0.903 42.1 O. .177 438 中

28 2.672 1. 955 40.2 0.521 890 中

29 2. 712 0.983 40.9 0.362 1255 中

30 2. 703 1. 64 40.6 0.171 674 中

31 2.649 1. 849 50.9 0.288 447 中

32 2.678 1. 316 47.3 0.446 1308 中

33 2.66 1. 501 47.3 0.529 1160 中

34 2.66 1. 545 53.6 0.603 1062 中

35 2. 749 0.813 43.9 0.594 802 中

36 2. 708 0.632 47.8 O. 96 653 中

37 2. 722 1. 215 41. 5 0.466 479 中

38 2.647 1. 31 36. 7 O. 149 730 佳

39 2.656 1. 249 47.2 0.412 274 中

40 2.669 1. 031 48.5 0.416 1150 中

41 2.623 1. 619 23.4 0.804 2236 佳

42 2.504 5.004 27.6 0.525 1637 中

43 2.624 1. 874 32.9 0.281 1669 {圭

44 2.675 0.952 44.3 0.961 421 中

45 2.657 1. 593 47. 1 O. 168 1092 中

46 2.694 0.855 53.5 1. 241 474 中

47 2. 72 O. 788 49.3 4.807 228 中

49 2.711 1. 099 41 0.473 581 中

50 2.683 1.359 41 0.333 736 中

51 2.588 2.996 54.3 1. 582 692 中

52 2. 734 0.171 33.5 O. 187 847 佳

53 2.665 1. 445 37. 7 O. 164 558 佳
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表一(續) 花蓮腎、平地(農地)砂石資源、之品質試驗分析

54 2.69 0.971 41 0.137 

55 2.624 2. 196 47 0.222 

56 2.596 2.252 38.8 5. 796 

57 2.67 1. 131 51. 5 0.353 

58 2.652 1. 124 49.4 O. 785 

59 2.673 1. 307 51. 7 1. 581 

A01 2.63 0.4 37. 77 1. 63 

A03 2.65 0.5 36.93 2.11 

A04 2.67 0.6 33.03 1. 55 

A05 2. 7 0.2 32.04 0.91 

A06 2. 6 1. 32 52. 7 2. 39 

A07 2.58 0.2 43.22 2.09 

A08 2.46 0.3 37.91 3. 73 

A09 2. 61 0.5 39.59 7.58 

A10 2.68 1. 01 38.25 1. 15 

A11 2.58 1. 42 X 6.43 

A12 2. 68 O. 1 35. 71 1. 53 

A13 2. 55 2.25 36.5 41. 93 

A14 2.42 3. 73 37.06 42.9 

A15 2. 35 3.63 54.57 74.65 

A16 2.45 3. 95 34. 8 50.08 

A17-1 2.68 O. 7 38.5 7.01 

A17-2 2. 72 0.4 37. 7 1. 27 

A17-3 2. 71 0.2 38.26 1. 72 

A18-1 2.69 O. 7 43.81 1. 21 

A18-2 2. 69 0.6 36.54 1. 82 

A18-3 2. 7 0.4 37. 88 1. 42 

備註:採樣編號 10-59 為經濟部地質調查昕採樣點

採樣編號 AOI-A18-3 萬本次計畫採樣點

一無資料

498 中

846 中

346 中

322 中

814 中

460 中

1190 佳

中

1210 佳

964 佳

650 中

中

986 中

1295 佳

中

830 中

384 中

501 中

劣

644 劣

劣

987 中

1000 中

1050 中

中

833 中

913 中
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四、砂石規劃區之評選

(一)評選流程

評選流程之目的主要係自全花蓮縣農地砂石區域縮小範圍，評選出可做為進一步砂

石規劃之地區，並可提供未來進行閱採、固填及環境維護等規劃參考。基本上，適用於

花蓮縣農地砂石規劃區評選流程包括三個主要步驟， (1)排除式因子之評選 (2)條件式因

子之評選及 (3)比較式因子之評選(參考圖二，規劃區評選流程)。

評選方法包括有下列程序:

1.擬訂可供規劃區評選的一套有系統及合理的程序

2. 擬訂出一套評選因子及準則

3. 在初期評選，先考量排除式條件，而復期再考量條件式及比較式條件

4. 以排除式因子進行評選之條件

5. 擬訂以條件式因子進行評選之僚件

6. 擬訂以比較式因子進行評選之條件

7. 根據專家意見擬訂出比較式因子，評選每一因子的相對權童及其考量之尺度分級

8. 繪製不同階段評選資料之圖層，使用圖層重疊評選法做為選擇規劃地區的評比工作

9. 評估及提出優先排序

(二)評選準則擬訂

在規劃評選過程中，以「台灣東部區域環境敏感地劃設與土地適宜性分析投俯報告

與圖集報告」以及「花蓮縣、綜合發展計畫報告 J 的多項評選因于中選取合理性、可應用

性的數項考量因素作為本研究候選區評選過程之篩選因子，以利作業。各項評選因子準

則如表二。

(三)規劃區評選結果與評比

1.評選作業

在使用地理資訊系統進行規劃區評選的過程中，先由地質分類的沖積層和農業用地

資料的重疊圖層作業可獲得平地(農地)砂石調查區分布圖(圖一) 0 其後進行排除式
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因子篩選作業(圖二) ，其結果如圖三。再經由條件式因子篩選出人處候選規劃區:台

糖大富、大農、萬里、中原、林田、平和農場以及退輔會長良、花蓮農場(表三)。

最後以品質適宜性、可採量及閱採難易度、交通運輸、鄰近土地利用現況以及候選

規劃區之現有或未來用途計畫等比較式因子一併考量下，經由篩選作業中獲得比較式篩

選結果(表四)。

在評選作業中，不論排除武、條件式或比較式因子均有各因子的準則規範作為篩選

的考量依據。故在排除式及條件式評選作業中均以套疊篩選作業獲得圖層，但在比較式

因子評選作業中除決定評選因子外(表四) ，還需設定分鈑尺度、並考慮權重的賦予。

2. 封級尺度及權重的賦予

分級尺度係將每一評選因子的物理條件狀況轉變成數值型式或數化資料，以便評估

候選規劃區的有利及不利程度。對於每一評選因子均給予分級尺度，將有利到不利的程

度給予 1 到 5 點的尺度等級，其中間的尺度評點則依研判來訂定中等程度。所有評選因

子可由 1 ' 3 ' 5 的尺度分級，其解釋的意義為數值越小者表示該處之條件愈焉不利。

尺度分級係用以評估某一單獨因子的條件程度，而權重僚針對候選規劃區域所傲的評選

過程中，每個評選因子之間相對重要性的評估。因此為了考量賦予權童時的公平、合理

性，建議先由專家、學者組成研究小組以共識或平均考量方式獲得權童、再依結果意見

修正而訂定評選因子間的相對權重。
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調查採樣

@野外砂石調查、採樣及

試驗分析
@環境現沮調查(自然、

人文、社經環境)
。供需現況調查

@相關環境土地法否規定

。自然、人文、社經環境
@地質礦床

。政府建設規劃

@調查、分析、試驗方法

排除式篩選結果
(篩選圖)

排除式篩選因子
。古蹟及史蹟
。都市計畫區

@自然保護區

條件式篩選因子
@土地取得難易程度
。水源水質水量保護區
@保安林區
。規劃區面積 (>50公頃)

，.-----一一一一一一一--~識

-----一一一一一一---+
條件式篩選結果
(篩選圖)

司---------一一-----

比較式篩選結果|
(篩選圖)

專
家

、

學
者
意
見

、
tA 
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表二 花蓮縣、平地(農地)砂石規劃區評選因子準則

評選因子
評

選 準 則

古蹟及史蹟 古蹟及史蹟地區係重要的文化資源，應保存原有形貌的完整性

(排除式) '避免對其產生破壞，故砂石規劃區不應設在古蹟及史蹟所在地

區。

都市計畫區 都市計畫區為實施都市發展所規畫之區域，避免設置為砂石規劃

(排除式) 區。

自然保護區為依林務局列管計畫、農委會公告為國有林自然保

自然保護區 護區、東部區域計畫通盤檢討建議設置非都市保護區、編定為生

(排除式) 態保護用地，政府劃定之事業林班地，故避免設置為砂石規劃區

。

水源水質水量保
水資源問題係嚴重影響人民生計及經濟發展，故依「水利法 J ì 
自來水法」及「飲用水管理條例」所劃設的水源水質水量保護區

護區(條件式)
為保護水資源的永續資源區，應禁止劃入砂石規劃區。 I

保安林地 保安林地範閻申請開採土石時，應先徵得主管機關同意。

(條件式)

土地取得難易程 土地能否使用常依土地取得難易程度而定，故公有土地常較私有

度(條件式) 土地易於取得使用。

規劃區面積 一處砂石規劃區之面積不宜過小或分散，常以整體規劃區面積集

(條件區) 中且大於 50 公琪的面積範圍為佳。

品質適宜性 砂石規劃區不適合設於砂石晶質不適宜之地區

(比較式)

可採量及開採難 砂石規劃區不適合設於可採量過少及開採較困難之地區，致不合

易度(比較式) 經濟效益。

交通運輸 砂石規劃區不適合設於附近無聯外道路或需通過人口密集高之

(比較式) 地區。

土地利用現況 砂石規劃區不適合設於鄰近為土地利用現況屬經濟價值或附加價

(比較式) 值較高的地區。

規劃區之現有或 當候選規劃區已有實質或未來之用途計畫，則應考量是否適宜作

未來用途、計畫 為砂石規劃區。

(比較式)
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圖三花蓮縣平地(農地)砂石資源調查條件式及排除式因子篩選圖
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表三花蓮縣、平地(農地)砂石候選規劃區開發潛力綜合說明表

候選 台糖大 台糖大 台糖萬 台糖中 台糖林 台糖平 退輔會 退輔會 退輪會

規劃區 富農場 農農場 里農場 原農場 田農廠 和農場 長良農場 東竹農場 花蓮農場

面積
547 622 203 481 398 118 586 45 220 (金項)

間採厚度
15 15 15 15 15 15 15 15 15 

(公尺)

可探量及

閱探難易
8, 205 9, 330 3, 045 7, 215 5, 970 1, 770 8, 790 675 3, 300 度(萬立

方去尺)

品質適 均為中 均為劣 均為中 均為中 均為中 均為中 均為中 均為中 均為中
宜性 級品質 級品質 級品質 級品質 級品質 級品質 級品質 級品質 級品質

1.監鄰台 1.緊鄰台 l 緊鄰台 1 緊鄰台 l 為河川 l 即將配合

九線 九線 九線 九線 新生地 花束鐵路

2 緊鄰大 2.緊鄰大 2 景鄰榮 2 萬河川 '目前 玉且一富
富火車 富火車 火車站 新生地 以造林 里站取宜
站 站 3.鄰近住 ，目前 為主 規劃案，

3 鄰近住 3.鄰近住 宅密度 以造林 可提供便

宅密度 宅密度 侃影響 為主 捷之交通

低影響 低影響 3 砂石量 運輸

有利因 4.砂石量 多品質 2.景觀復元

素 4 土地利 4.土地利 多品質 佳 及土地再
用侃 用{~ 佳 4 鄰近有 利用可配

5.為河川 花蓮中 合長良休

新生地 區最大 聞渡假中

，目前 之鳳林 心一併規
以造林 榮民醫 劃

為地 院 3.鄰近住宅
密度低影

響小

1.準備規 1.準備規 無特別長 l 鄰近鳳 l 鄰近住 1.鄰近住 1.玉里榮民 1.面積太 1.鄰近東

劃為觀 劃為觀 期規劃計 信社區 宅密度 宅區 分院研在 華大學
光休閑 光休閱 劃 2.附近有 高 2.規劃為 2.農場範 2. 巴規劃
農場 農場 超高壓 2.地下水 都市用 園均為 花遣一

不利因
2 地形坡 2.地%坡 變電所 位高( 地 山坡地 台東快

Jt約 5 度約 5 距地表 3 地下水 速聯外
素

9忘 %-10 {~n~ 15 位高 道路

% 去尺) 4.火車站 3. 己規劃
3.泥質含 3.規劃休 頭定地 對月眉

量多 開農場 5.土地利 接做中

用高 J心

開設潛力 中 中 高 高 中 中 中 低 中

」

備註 1農場用地取得均為公有地。

2.可採量係以現行法規深度 15 度合尺計算之
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3. 評比結果

前途評選之主要步驟係將先前蒐集之資料以 ArcView 軟體數位化，探互疊圓層支T式

逐步對候選規劃區篩選出有利、不利的條件，再根據各評選因子及其尺度、權重之組合

評點來評選出最佳規劃區(表四及圖四)。最後考慮兩鄰近農場可合併為一區開採條件

下評選出台糖中原和林回合併兩農場為最佳規劃區。

表四 花蓮縣平地(農地)砂石候選規劃區比較式因子評選之評比結果表

候選 台糖大 台糖大 台糖萬 台糖中 台糖林 台糖平 退輔會 退輔會

規劃區 富農場 農農場 里農場 原農場 由農廠 和農場 長良農場 花蓮農場

尺度分 尺度分 尺度分 尺度分 尺度分 尺度分 尺度分 尺度分
評選因

牌童
級評點 級評點 級評點 級評點 級評點 級評點 級評點 級評點

子
權童評點 權重評點 權重評點 權重評點 權重評點 權重評點 權重評點 權重評點

品質 3 l 3 3 3 3 3 3 
10 

適宜，性

30 10 30 30 30 30 30 30 

5 5 3 5 3 1 5 3 
可採量

及開採 10 
難易度

50 50 30 50 30 10 50 30 

交通 5 5 5 5 3 5 5 5 

運輸
15 

75 75 75 75 45 75 75 75 

鄰近土 3 3 5 5 3 3 l 3 
地利用 25 

現況
75 75 125 125 75 75 25 75 

候選規

劃區現 1 5 5 3 

有或未
40 

來用途
40 40 200 200 120 40 40 40 

組合

總評點
100 270 250 460 480 300 230 220 250 

備註:尺度分級評點之分級為: r 1 J 表示不利， r 3 J 表示中等， r 5 J 表示

有利
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害;0i~E'~如

圓四 花蓮縣、台糖中原、林田、萬里農場候選規劃區之鄰近土地使用現況

五、結論

田間

囝綠地

回蜘

囚河)11地;

因
回

花蓮廳砂石資源豐富，而境內需求向來以河川砂石為主要供應料源，惟為考慮政府

砂石供應政策由河川砂石逐漸轉向陸上砂石資源的規劃開發以及配合政府推動陸上有些石

資源區之開發，農地砂石資源的調查與開發規劃不官為當前要務。花蓮縣、平地(農地)

砂石資源豐富，估計可採量約有 40.9 億立方合尺(合 8 1. 9 億公噸)。由本研究在花蓮

縣農地與沖積層範圍進行野外調查所採集之 21 點砂石樣品以及過去經濟部中央地質調

查所採樣之 48 處砂石樣品分析試驗結果，得知花蓮縣平地(農地)砂石之晶質佳級者

分布於吉安、壽豐、南平、萬榮、光復、富輝、及玉里等處，所佔面積較少;中級砂石品

質者分布於壽豐、鳳林大部分地區、光復部分地區及瑞穗、玉里等處，約占全縣農地砂
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石面積的絕大部分;劣級品質則分布於瑞穗及玉且以南的少部分一帶，占全縣、面積極少

部分。

本調查研究依排除式、條件式及比較式三階段的篩選過程，並配合地理資訊系統

GIS 為篩選工具，逐步評選出台糖大富、大農、萬里、中原、林田、平和農場以及退輔

會長良、花蓮農場等八處處候選規劃區 o 有閱本坎評選過程中所應用之評選因子，排除

式因子包括古蹟與史蹟、都市計畫區、自然保護區;條件式因子有水源水質水量保護

區、保安林區、土地取得難易程度及規劃區面積大於 50 公頃;而比較式因于考量品質

適宜性、可採量及開採難易度、交通運輸、土地利用現況及候選規劃區之現有或未來用

途等。最後經由比較式因于評點及各因子問之權重考量，評選出台糖中原和林田合併兩

農場為最佳規劃區。研究結果可供政府作為花蓮縣平地(農地)砂石規劃區之重要參

考。
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